I n f o r m e   A n u a l  d e  P r o y e c t o (IAP)
Proyecto: Sistema Inter-Jurisdiccional de Áreas Protegidas Costero Marinas (SIAPCM)- Argentina - ARG/10/G47
Período cubierto: 1° de Enero de 2011 al 31 de Diciembre de 2011.
A) Desempeño del Proyecto—Grado de avance hacia el logro de los objetivos 

	Objetivo del Proyecto


	Grado de avance

	[Según Documento de Proyecto]
	· ( Cambio Positivo 
· Cambio Negativo 

· Sin cambios



	El objetivo global del proyecto es conservar la biodiversidad costero-marina de Argentina que tiene importancia a nivel mundial. La meta del proyecto es conservar la biodiversidad de importancia global en los hábitats marino-costeros de Argentina. El objetivo del proyecto es desarrollar el marco para un "Sistema Inter-jurisdiccional de Áreas Protegidas Costero-Marinas (SIAPCM)", manejado efectivamente y financieramente sustentable para la conservación y uso sustentable de la biodiversidad costero-marina de Argentina.

	Incluir una síntesis  de los avances y cambios observados en el período de referencia en relación a la situación inicial.
Se avanzó con el gobierno de Tierra del Fuego para aumentar la protección del espacio marino en Isla de los Estados; y con el gobierno del Chubut para aumentar la protección del espacio marino en de Punta Tombo. Se verificaron las estimaciones 2009 para la temporada reproductiva 2011: 1 millón de parejas reproductoras de pingüino de Magallanes en las APCMs de Argentina. Se lograron avances para estimar las diferencias entre financiamiento actual vs. necesario en APCMs seleccionadas. Se iniciaron dos ensayos de financiamiento de APCMs: RVS La Esperanza y RCO Río Gallegos. El modelo de sustentabilidad financiera se desarrolla para La Esperanza (zona de amortiguamiento de Península Valdés), con una inversión "de arranque" obtenida. Modelo de sustentabilidad financiera elaborado para Punta Bermeja en la Provincia de Río Negro. Los valores a 2011, de aves marinas, tortugas marinas y delfines muertos en las pesquerías, no presentan incrementos.  Se avanza en los Planes de Acción Nacionales en Pesquerías (IPOA/FAO) para tiburones y aves; en la elaboración del PAN para mamíferos (2011-2012), y en la propuesta para tortugas marinas (2012), junto a la SAyDS y la SPyA de la nación. Luego de Taller Nacional (Junio de 2011), en Noviembre se llevó a cabo en El Calafate el “I Taller Regional Patagonia Sur del SiFAP” (organizado por el Proyecto, SAyDS de la nación y los gobiernos provinciales). Participaron los representantes de la Administración de Parques Nacionales, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación, la Subsecretaría de Medio Ambiente de Santa Cruz, el Consejo Agrario Provincial de Santa Cruz, la Dirección de Áreas Protegidas y Biodiversidad de Tierra del Fuego, la Subsecretaría de Turismo y Áreas Protegidas de Chubut y la Fundación Patagonia Natural. (http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?IdArticulo=10736).




	Productos del Proyecto


	Grado de avance (para cada uno de los productos del período)

	Resultado 1: Un marco de gobernanza para un Sistema Inter jurisdiccional de Áreas Protegidas Costero Marinas efectivo y coordinado con los sectores productivos.
	Calificar el grado de avance del proyecto en relación a cada uno de los productos planificados para el año que se analiza. Señalar aquellos que sean estratégicos.

· No (no alcanzado)

· Parcialmente 
· ( Si (alcanzado completamente)
El grado de avance de este producto es satisfactorio (S) respecto a las metas propuestas. 
Producto 1.1. Un Acuerdo Inter-jurisdiccional para el manejo de APCMs entre el gobierno nacional y los cinco gobiernos provinciales.

Producto 1.2. Una Agencia para las APCMs relaciona y coordina las iniciativas del SIAPCM.

Producto 1.3. Directrices operacionales y parámetros definidos por la administración del SIAPCM y las APCMs que lo constituyen, incluyendo lineamientos para minimizar impactos de pesquerías, transporte de petróleo y turismo.

Producto 1.4. Instrumentos legales desarrollados para aclarar jurisdicciones y roles entre los diferentes niveles gubernamentales.

Producto 1.5. Funcionarios gubernamentales nacionales y provinciales y personal técnico capacitado en el marco del nuevo SIAPCM (por ej. objetivos, roles, responsabilidades, y oportunidades).

El SIAPCM fue presentado en las 6 jurisdicciones del proyecto y obtuvo un amplio respaldo de los gobiernos costeros. 
Se cuenta con una lista de 10 APCMs candidatas (dos por cada provincia costera) elaborada a propuesta de los gobiernos provinciales y nacional. 
El "Sistema de Reservas Naturales Urbanas de Río Gallegos" (Provincia de Santa Cruz), ha elaborado los POAs para sus 8 Reservas; y el Municipio adhiere formalmente al Proyecto. En Río Negro se completa el POA para la RN Punta Bermeja y se está avanzado en la elaboración los restantes 4. 
El SIAPCM fue presentado a referentes de los sectores productivos, como primer paso para lograr su respaldo (Energía Eólica; Pesca, Turismo, cadenas Supermarket). Se tienen los valores de METT actualizados para las 43 APCMs, como base para evaluar las mejoras en la efectividad de manejo en al menos 10 APCMs para 2012.



	Resultado 2: Las APCMs piloto incorporarán áreas marinas prioritarias y brindan lecciones para acuerdos de manejo del SIAPCM.


	Calificar el grado de avance del proyecto en relación a cada uno de los productos planificados para el año que se analiza. Señalar aquellos que sean estratégicos.

· No (no alcanzado)

· Parcialmente 

· ( Si (alcanzado completamente)
El grado de avance de este producto es satisfactorio (S) respecto a las metas propuestas. 

Producto 2.1. Por lo menos cuatro APCMs piloto se implementan incluyendo áreas marinas y/o mejorando el manejo.

Producto 2.2. Mejores prácticas para mitigar y prevenir amenazas a la biodiversidad en sitios piloto se identifican e implementan.

Producto 2.3. Líderes locales y miembros de la comunidad educativa son motivados y capacitados sobre la importancia de las áreas protegidas costero-marinas e involucrados en su conservación.

Producto 2.4. Los miembros de las comunidades locales y población costera informados de las actividades y resultados del proyecto en relación a las APCMs.

Corredor migratorio de pingüino de Magallanes en el Mar Argentino en implementación. Aviso a los Navegantes consolidado junto a Prefectura Naval Argentina (2010 y 2011).  
Si bien no hay aún cambios en la cobertura del ecosistema costero-marino representado en el SIAPCM, las estimaciones recientes extenderían la cobertura al menos al 1% a fines de 2011 (a evaluar en 2012). 
Asistidas por el Proyecto 4 APCMs están en proceso de ampliar sus límites: B. Blanca, Falsa y Verde; Pehuen-Có (Buenos Aires), C. Los Loros (Río Negro), I. Pingüinos (Santa Cruz), PN Tierra del Fuego. Se asesora al gobierno de Chubut para la creación de un área marina protegida alrededor de la RN Punta Tombo. 
Se evaluó una reducción de amenazas a especies clave: los Pingüinos de Magallanes empetrolados y tratados en centros de rescate se redujeron de unos 200 al año (2004 a 2010) a menos de 100 tratados en 2011.  
Se sumaron 3 Planes de Manejo Participativos (P. Bermeja en Río Negro, RP C. Atlántica en Tierra del Fuego y RCU Gallegos en Santa Cruz) a los 6 existentes: 9 PMPs. Tres más iniciados: El Doradillo (Chubut), P. Deseado (Santa Cruz) y B. San Antonio (Río Negro). 
Al menos 50 administradores y agentes de conservación fueron capacitados en herramientas de manejo y programas de monitoreo de las APCMs. El Sitio Web del SIAPCM está consolidado. 
Los Spots radiales son ampliamente difundidos en las 5 provincias costeras. 
Se concretaron presentaciones públicas en las 5 provincias, junto a funcionarios. 
Las capacitaciones en “Comunicación Sostenible” se iniciaron en 2 provincias: Buenos Aires y Tierra del Fuego.


	Resultado 3: Desarrollo de una estrategia de financiamiento para un SIAPCM sustentable y sus APCMs


	Calificar el grado de avance del proyecto en relación a cada uno de los productos planificados para el año que se analiza. Señalar aquellos que sean estratégicos.

· No (no alcanzado)

· Parcialmente 

· ( Si (alcanzado completamente)
El grado de avance de este producto es satisfactorio (S) respecto a las metas propuestas. 

Producto 3.1. Planes piloto de generación de fondos, incluyendo: (i) sistema de cobro a visitas y servicios, incluyendo aumento de entradas y nivelación; (ii) Servicios ecosistémicos en APCMs a pesquerías evaluados y mecanismos de pago diseñados y probados; (iii) propuesta de cobro por belleza escénica y turismo de conservación (nacional/provincial) se desarrolla y se acuerdan mecanismos de asignación; (iv) marco regulatorio del Fondo de Contingencia y Conservación para la industria petrolera diseñado y acordado con las empresas operando en el GEM.

Producto 3.2. Una estrategia financiera y planes de negocios para el SIAPCM emergente y planes de negocios para las APCMs piloto.

Producto 3.3. Funcionarios gubernamentales y personal técnico de APCMs piloto e instituciones provinciales capacitados en planes de negocios y manejo financiero.

Producto 3.4. Comunidad informada sobre el valor e importancia del SIAPCM, promoviendo el proceso para su financiamiento sustentable.
Se actualizaron y completaron los datos oficiales a 2011; con un estimado global en US$ 4.6 millones, que daría un incremento del 57% respecto a los datos 2009. 
Se iniciaron gestión con referentes del sector privado (petróleo, turismo y otros) para la propuesta de mecanismos de creación de fondos. 
25 funcionarios y técnicos de los APCMs piloto y de instituciones provinciales iniciaron su capacitación en mecanismos de financiamiento (planes de negocio y manejo financiero, pago por servicios ecosistémicos). 
Se consolidó la difusión sostenida del SIAPCM, con al menos un impacto diario en medios de comunicación. 
10 Newsletter de frecuencia mensual del SIAPCM distribuidos. 
Primeras opciones relevadas para la generación de propuestas de sostenibilidad financiera. 
La Herramienta FSS adaptada para actualizar puntajes (a 2012) se aplicó "por jurisdicción" (5 provincias + nación) y arrojó en promedio 30 ptos. (posible línea de base para comparación por jurisdicción).



B) Desempeño—Principales problemas de implementación

	Problemática observada
	Estrategias y acciones utilizadas

	--
	· 

	--
	· 

	--
	· 

	--
	· 


C) Lecciones Aprendidas 

- El Proyecto SIAPCM inició su implementación en Octubre de 2010. En el “Taller de Arranque del Proyecto" (Madryn, 25 de Octubre de 2010), del que participaron los miembros del “Consorcio Directivo del Proyecto" (representantes del Gobierno Nacional y de las cinco Provincias costeras), PNUD Argentina y Fundación Patagonia Natural, se obtuvo un fuerte respaldo de los miembros a las metas del Proyecto para el año 2011. Se firmó el “Acta del Taller”, y en Noviembre 2010, se validó el PTA 2011; que incorporó los aportes del Consorcio. Este respaldo de un Consorcio Directivo de conformación “inter-jurisdiccional” resultó clave para sostener y dar continuidad a las actividades propuestas en un año en que Argentina tuvo elecciones generales en todas sus jurisdicciones (nacionales, provinciales y municipales).
- Resultó clave, además, la contribución de PNUD para comunicar la iniciativa y generar consenso sobre un “acuerdo inter-jurisdiccional” para el manejo de áreas protegidas costero marinas (APCMs) de Argentina, en las presentaciones en las provincias, y en diferentes foros y eventos. 
- La metodología propuesta por GEF/PNUD para la medición de la efectividad de manejo de las APCMs, mediante aplicación de la herramienta METT, necesita aún ser difundida/promovida en Argentina (y probablemente en buena parte de América latina), tanto entre funcionarios de las autoridades de aplicación (provinciales y nacionales) como entre técnicos y agentes de conservación. Para remover esta barrera, en el marco del proyecto se preparó y distribuyó material para la aplicación de esta metodología; y se realizaron capacitaciones intensivas/presénciales a los “grupos de interés” y “stakeholders” en las 5 provincias. 
D) Acciones planificadas para el mejoramiento del desempeño
Cuáles son las soluciones o acciones que permitirán mejorar el desempeño del Proyecto?
Resultado 1: marco de gobernanza SIAPCM. 
1. Articular acciones con el Sistema Federal de Áreas Protegidas (SIFAP-Arg) para avanzar en coordinación del SIAPCM.

2. Realizar un primer taller de coordinación del manejo de APCMs para asegurar su contribución a la conservación regional, con la participación de representantes de las jurisdicciones provinciales y nacional.

3. Completar/consolidar agenda y descripción del marco legal para la creación y funcionamiento de la Agencia en el área de acción del SIAPCM tal como fue propuesto por el Consorcio Directivo del Proyecto (2010). Sus tareas incluirán actuar de secretariado del SIAPCM, evaluar de efectividad de manejo de las APCMs, aportar a la capacitación de recursos humanos, realizar moniotoreos de biodiversidad, gestionar  financiación para las APCMs del sistema.

4. Implementar plan de fortalecimiento del área “Rescate y Rehabilitación de Fauna Silvestre” (RyRFS), que incluya equipamiento y otros insumos a adquirir.

5. Actualizar demanda de capacitaciones en rescate de fauna costero-marina en las provincias costeras.  Completar las capacitaciones en rescate y rehabilitación de fauna costero-marina en las provincias costeras.

6. Diseñar/implementar una “primera versión” de Red Nacional de Rescate y rehabilitación de fauna costero-marina, basada en los Centros de Rescate existentes a 2012.

7. Analizar con referentes de gobierno/sectoriales un documento con objetivos, responsabilidades sectoriales y alcance de los posibles impactos (principales) de las actividades productivas en las APCMs.

8. Revisar junto a los gobiernos provinciales un conjunto de lineamientos para nueva legislación específica para el SIAPCM, que incluya viabilidad para unificar categorías de las APCMs entre jurisdicciones. Iniciar la implementación de la estrategia de trabajo que incluye actividades de desarrollo de capacidades en funcionarios y técnicos de las 5 provincias (talleres, capacitaciones, etc.).
Resultado 2: APCMs y ensayos piloto.
9. Definir y analizar con referentes provinciales los criterios para seleccionar propuestas de mejores prácticas en aquellos usos que impactan sobre las APCMs seleccionadas.

10. Presentar una propuesta global de mejores prácticas para las APCMs de la Argentina y analizarla con referentes en las distintas jurisdicciones. Iniciar los ensayos de las mejores prácticas en APCMs seleccionadas.

11. Desarrollar una propuesta preliminar para el SIAPCM respecto a posibles medidas de mitigación y adaptación al CC y analizarla con referentes de las distintas jurisdicciones.

12. Completar la encuesta de percepción sobre estado de conservación de vegetación y suelos en APCMs, con funcionarios, decisores y referentes clave.

13. Analizar con referentes provinciales la propuesta para evaluar el número de ejemplares de especies afectadas por impactos  antrópicos en APCMs seleccionadas: pingüino de Magallanes, elefante marino, ballena franca. Iniciar la aplicación de la propuesta en sitios seleccionados y para especies clave: ballena franca, pingüinos de Magallanes y elefantes marinos del Sur.

14. Editar y distribuir el Calendario 2012 del proyecto en instituciones educativas, empresas, socios y miembros del consejo de administración, consorcio directivo y comunidad local.
15. Editar los materiales e implementar los ciclos de programas educativos escolares 2012
16. Implementar las capacitaciones docentes 2012 en las ciudades costeras
17. Difundir y dar visibilidad al proyecto, sus actividades y avances, en medios de comunicación locales, regionales, nacionales e internacionales.

18. Coordinar y realizar capacitaciones en comunicación sostenible para comunidades costeras, actores claves y comunicadores/periodistas.

Resultado 3: Estrategia de financiamiento sustentable. 
19. Actualizar y completar relevamiento sobre información de la situación financiera de las APCMs.

20. Iniciar acciones en los sitios seleccionados  para avanzar en la generación de fondos definidos según el caso (ingresos por turismo, fondos de compensación, servicios ambientales, etc.).

21. Actualizar relevamiento de fondos existentes de contingencia y de la industria petrolera. Realizar reuniones y preparar documentación tendiente a la creación de fondos.

22. Identificar al menos dos nuevas APCMs para hacer una practica de estudios de planes de negocio (que se agregan a las dos de 2011). Desarrollar los Planes de negocio en las dos nuevas APCMs seleccionadas.

23. Definir y acordar cronogramas de ejecución de los programas de capacitación con referentes de gobierno en las provincias. Seleccionar y contratar expertos en la temática como capacitadores. Iniciar capacitaciones en planes de negocios y manejo financiero de APCMs para funcionarios y técnicos en las distintas jurisdicciones del proyecto.

24. Iniciar campaña de sensibilización en al temática de financiamiento de APCMs y del SIAPCM.

25. Informar los objetivos de financiamiento del SIAPCM y lograr consensos con referentes de las jurisdicciones del proyecto y actores clave en las APCMs.

26. Generar, editar/distribuir materiales comunicacionales para sensibilizar sobre financiamiento de APCMs en el marco del SIAPCM.

Por favor, proponga áreas o actividades de asistencia técnica necesarias en el próximo año de implementación.
Planes de Negocios para APs/Finanzas sostenibles - GIS/SIG - Legislación ambiental/conservación
Preparado por: Guillermo Harris, José María Musmeci y Guillermo Caille.
Fecha: 12 de Dciembre de 2011.
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